立足发展大局，抢抓历史机遇，为富平经济跨越式发展做好用地保障
---在2011年国土资源工作会上的讲话
张树岗

（2011年3月）

各位领导，同志们：

    根据会议安排，下面我就2011年度耕地保护、土地收购储备及国有土地管理工作安排讲几点意见：

2010年，我局耕地保护、土地收购储备及国有土地管理工作在市局、县委县政府正确领导，在局领导的大力支持下，坚持以科学发展观为统揽，以构建保障科学发展新机制为目标，认真贯彻执行“十分珍惜和合理利用每寸土地，切实保护耕地”的基本国策，紧紧围绕县域经济发展重大项目和中心工作，积极主动服务，不断创新保障科学发展的新机制，切实保护耕地红线，努力保障发展用地，圆满完成既定工作任务并取得优异成绩。耕地保护全面完成市政府下达我县的耕地保有量和基本农田保护任务；土地报批完成五个批次2992余亩，位居全市各县之首；土地招拍挂出让完成15宗，出让面积1374.669亩，收取成交价款8.1亿元，为县域经济发展提供了有力的资金保障。
成绩只能代表过去，展望2011年，我们要清醒的认识到，随着我县县域经济社会的快速发展，我县已进入经济社会各项事业发展的快车道。新的“十二五”规划的出台，为我县制订和创造了宏伟的发展蓝图以及跨越式发展的战略平台和机遇，我县的耕地保护、土地收购储备及国有土地管理工作工作将面临巨大的挑战和机遇，保护耕地和保障发展的压力会进一步加大，如何破解这个难题，需要我们进一步提高认识，厘清思路，拿出大智慧，付出大力气，做出更大的努力。
2011年，我们应着重做好以下几方面的工作：

1、围绕坚守耕地红线，继续强化措施，加强耕地和基本农田保护。进一步落实耕地和基本农田保护责任制，逐步实现耕地保护工作规范化、责任社会化。进一步强化基础工作，统一耕地保护台帐、表册等基础资料，做好基本农田图件的更新编绘工作，更新基本农田保护标志，建立规范的管理制度，着眼长远，积极探索信息化、系统化、规范化、制度化的管理办法。继续夯实乡镇及基层国土所耕地保护责任，完善责任体系，严格考核问责，使耕地特别是基本农田的保护责任层层落实到位，完善巡查机制和耕地补充机制，坚决完成市政府下达我县的耕地保有量和基本农田保护指标任务。

2、积极主动服务，举全力保障地方经济发展，为县域经济发展提供有力的用地保障，为建设项目提供优质用地服务。截至目前，我县今年有用地意向拟上报建设项目已达25宗，涉及报批面积近4000亩，其中重点项目有陕煤集团水泥项目600亩，西铜庄里连接线项目240亩，中农公司配件中心项目500亩，盛唐乳业245亩，国能生物发电项目200亩，农民工创业园项目450亩等。在建设用地需求量剧增的同时，建设用地指标相对紧张，本年度我们将继续围绕县委县政府决策，充分考量我县“十二五”规划期间道路、交通、卫生、教育等基础设施和公共设施建设需求，在支持国家基础设施建设的同时，优先保障重点建设项目用地，重点保障城市基础设施、重要地方特色产业以及民生保障性住房用地。加强对新增建设用地规模、投资强度等指标的审查，加强批后供后监管，对供应土地建立台账跟踪管理。严控增量，能少用地的就不多用地，能用劣地的就不用好地，节约每一寸土地尤其是耕地，进一步促进土地利用方式由外延粗放型向内涵集约型的转变。建立用地报批绿色通道，实行专人跟踪报件制度，力求快报快批，为建设项目的顺利实施提供更加有力的用地保障。我局今年的建设用地申报、报批、供应工作任务依然艰巨，我们的相关股室和基层所站务必要全力以赴、通力合作，确保征地各项工作的顺利开展。
3、严格用地政策，进一步加大对征而未用土地的处置工作力度。根据省、市处置批而未用土地相关政策，农用地转用批准后，满两年未实施征地和用地的，批准文件自动失效；对已实施征地，满两年未供地的，在下达下一年度农用地转用计划时，扣减相应指标。对闲置土地满一年，按规定征收闲置费；满两年未动工的，坚决予以收回土地使用权。我县批而未用建设用地量大且情况复杂，08、09、10年度省政府共批准我县征收土地约7000亩，而实际使用土地不足50%，下余征、供用地任务相当艰巨，如不妥善解决势必会影响到我县下阶段的征地报批工作，影响我先经济发展大局。因此我们要进一步严格供用地政策，加快对批而未用土地的处置工作，制定处置方案，对批而未用土地进行一次清理清查并严肃处理各种违法违规用地行为，该收回的收回，该处罚的处罚，切实加大征供力度，确保我县项目报批工作的顺利实施。

4、继续加强土地市场建设，做好土地收购储备工作，确保土地市场有序发展。下一步，我们将从建立健全土地年度供应计划、土地出让信息告示、工业用地预申请、土地招拍挂出让程序、建设用地供应结果告示、土地出让后监督管理等制度入手，切实加强国有土地管理和土地市场动态监管，坚持推进经营性土地和工业用地招拍挂出让工作地深入开展，使土地出让工作更加公开和透明。同时要继续加大土地收储工作力度，促进土地市场的培育，进一步显化土地资产价值，坚决遏制土地隐形交易，最大限度挖掘土地资产潜力，盘活存量土地，发挥土地利用效益，为县域经济发展提供更加有力的资金支持。

5、建章立制，不断探索管理新机制。为了认真贯彻落实土地管理基本国策，促进农业增效、农民增收，推进我县花炮、石刻等特色产业持续健康发展和进一步加强县城规划区和工业园区的土地管理，优化土地资源配置，合理利用、科学开发土地，增强土地资源的保护与保障能力，确保各类建设规范有序，促进县域经济社会协调和可持续发展，在广泛听取意见和认真调研的基础上，我局在年初已初步拟定了《富平县国土资源局关于进一步规范我县花炮、石刻、白灰等企业用地秩序的意见》和《富平县人民政府关于加强县城规划区、工业园区范围内农用地管理的意见》两个规范性文件，文件的实施势必会进一步促进我县国土资源管理工作向规范化、制度化管理迈出新的步伐。下一阶段我局将进一步修改完善相关内容，力争文件早日通过并付诸实施。
6、建立健全加强国有土地管理的长效机制，加大国有土地清理清查力度。严格依法依规管理好每一宗国有土地，努力增强服务意识，推进国有土地管理工作健康的服务群众，服务社会的良性发展。加大国有土地管理工作的宣传力度，使广大群众、企事业单位对国有土地的利用、流转、盘活有一个更新的认识，推动国有土地管理的规范化与制度化。进一步盘活存量土地，立足内涵挖潜、节约集约用地，大力提高土地利用效率，为全县经济社会全面协调可持续发展提供长久的用地保障。
同志们，今年我们的耕地保护和土地收购储备及国有土地管理工作任务依然艰巨，责任重大，让我们鼓足干劲，再接再厉，创造性的开展工作，努力把我们的国土资源事业推向新的高度！
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